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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacidén Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2022 de la Comision Estatal de Derechos Humanos, (en lo sucesivo Ente
Fiscalizable), por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento
que involucra el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias
fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los
resultados que se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que
fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizaciéon Superior aI Ia revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimiento que i

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda pubhe@*\e
e La administracién, captacién, ministracion, manejo, cus aplicac @ fondos y recursos

publicos;
e La ejecucion de obra publica; §“$ e
e Elbuen uso de los recursos publicos para limie t@% objetivos contenidos en los planes y
programas aprobados de conformi ables, y
e Lageneracion de informaciéng‘ para la rendicion de cuentas con oportunidad y
e

transparencia, en cum“&

Superior C|on entas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecuente Ley de aC|on y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superlor en el Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022. Para tal efecto,
en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2022 se
determind efectuar al Ente Fiscalizable la auditoria financiera-presupuestal.

La F|scal|zaC|o§ rde I L@% Publica 2022 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilan ga la Cuenta
Publica al ORFIS para su revisién mediante el ejercicio técnico de la Fis ﬂz' Superlor

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35 >8 39 2,43, 44,45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de |on eI Procedimiento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia con la notific @Q Ia or en tona de alcance integral,
procediendo a verificar si la Gestién F|nan sto cion aplicable y, en consecuencia,
a comprobar si se ejercieron adecua & %G blicos o0 se causaron dafios o perjuicios
en contra de la Hacienda Publlc

. Dentro del Procedi FIS@ e acuerdo con lo previsto por el articulo 52 de la Ley de

Fiscalizacion, em t lo os de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
respons su |on aun cuando se hayan separado del cargo publico que
des tes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
comp atorla a mo que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

. Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base

en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacion e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo

parrafo y 116, fraccion II, sexto parrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y

67, fraccion Il

¢ Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio gelasLlave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

¢ Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estadorde Veracruzide Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVAHEXIX, XX, XXIEXXVI y XXXV, 3, 7, 10,

12,13, fracciones |, II, Ill, IV'y V, 14, 15, 16, 17, 18, 19520021, 22, 2324 %25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49350, 51, 52,53, 54755, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones |, II, Ill, IV, V, VI, IX, X, XV, XVEXWs XV, XREWKX: XXI, XXIII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fraceiones |, eV VI, VI, XL, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII, XXV 'y
XXVI.

« Reglamento Interior del Otgan® de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.

o Reglamento para el'Registro, Habilitacion, Contratacion, Control y Evaluacién de Despachos y
Prestadores dé-Servicios Profesionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 3238y 34, 35 y37.

o Reglas, FécnicasgtetAuditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 3 de marzo del 2023.

e Cobdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 10 de abril al 30 de
septiembre de 2023, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 136 de fecha 5 de abril del 2023.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Congreso %do, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestidn financiera, comprobar si se han aj a los criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivo@ 0S en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacién Superior I

de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz W @ sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y c

ALCANCE \\?}\
La revision realizada fue de alqg%nmerwestal.

MUESTRA ‘5\0
Los porﬁges de )vaﬁa de auditoria financiera fueron determinados con base en los indices de

riesgo de cada Ente, los cuales estdn compuestos por presupuesto ejecutado y tipo de riesgo en cada
uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $68,477,109.67 $68,442,369.10
Muestra Auditada 41,086,265.80 44,127,194.25
Representatividad de la muestra 60.00% 64.00%

Fuente: Listado de Afectaciones Presupuestales (devengado) de enero a diciembre 2022.
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PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria (NIA'S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo procedente conforme a las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién (NPASNF) y en las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, aplicables a
la Cuenta Publica 2022 y con base en pruebas y/o muestras selectivas de los rubros o partidas, obras y
acciones realizadas, asi como de los archivos que contienen evidencia de la justificacion del gasto, ya
sea en forma fisica y/o electronica.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones
3.1.1. Observancia del Marco Juridico 60\“

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a cabo el g@ ver 8) el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se c |nuac

QO

XY

e Constitucion Politica de los Estados exmgeqsestablece entre otras disposiciones, las
bases generales para el Gobie l.

e Ley General de ContabllldQ rna
de Armonizacién C : que
y la emision

Disposiciones Federales:

emas normatividad emitida por el Consejo Nacional
n los criterios generales de la contabilidad gubernamental
acion é ra presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

o LeyG ra y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
prin s?a@s y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo

y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de Meéxico, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.
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e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar los articulos
74 fraccion IV, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos
y egresos publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier
naturaleza.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, %mo objeto
establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y fina be regiran a las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectlvos E %ICOS para un manejo

sostenible de sus finanzas publicas, quienes administraran sus._r :?en los principios
de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economl Ildad‘& transparencia,
control y rendicion de cuentas. %

e Ley del Impuesto Sobre la Renta y Codigo '& ela a} n establecen las principales

obligaciones de los Entes Flscallzable rlb t
o Leydel Seguro Social y su Regla an aC|ones de los Entes Fiscalizables en lo que

respecta a la seguridad soci ra
e Presupuesto de Eg[e ed ﬁara el ejercicio fiscal 2022, dispone que el ejercicio, el
i

control y la ey, i@ deI ga co federal para el ejercicio fiscal de 2022, asi como la
contabilid sent a informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a
lo e ederal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de
Aus dad Repu na, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y en las disposiciones que, en el marco de dichas leyes,
estén establecidas en otros ordenamientos, y en dicho Presupuesto de Egresos.

Disposiciones Estatales:

o Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito estatal,
establece las bases de organizacion politica del Estado.

e Leydela Comision Estatal de Derechos Humanos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece la autonomia, personalidad juridica y administracion de su patrimonio mediante su
organizacion, asi como su funcionamiento de la comision.
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e Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices de la organizacién y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica, para conducir el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; establecer las
metodologias para la elaboracion del Plan Veracruzano de Desarrollo y programas especificos;
evaluar los resultados logrados en funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en
el Plan Veracruzano de Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefialar las modalidades de
coordinacion y colaboracion con los 6rdenes federal y municipal, entre otras disposiciones.

o Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion 1, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacion de Bienes V\b* eI Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicaci Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica o de Veracruz, en lo
relativo a la planeacidn, programacidn, adquisicion, almacenaje, &n& ontrol de bienes

muebles, asi como la contratacion de arrendam|entos y IaC|o n ellos.
o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion P eracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los pr|nC|p|o ene cedlmlentos para garantizar el

derecho de acceso a la informacion en cu I |dad entidad, 6rgano y organismo

de los poderes Ejecutivo, Leglsla’u$ cial, auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi com é“% erp é&ma moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
ood

pUblicos o reallce act

e los municipios.
os Per: en Posesmn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
ece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
rsona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos

e Leydel Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracién, organizacién y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los

88


javascript:PDF('leyes/LeyesPDF/TRANSPARENCIA290916.pdf');
javascript:PDF('leyes/LeyesPDF/TRANSPARENCIA290916.pdf');

\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-
COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS

procedimientos para su aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracion financiera y tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el e ladeuda
publica estatal.

e (Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz@cio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos ient a Administracién

Publica; la calificacion y sancion a servidores publicos g Ie y m respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vmculad as, e%ﬂ s de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley abili inistrativas para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.
e Decreto de Presupuesto de Egres ier

el Ejercicio Fiscal 2022, tien % ore
publico estatal pwé isC.

tado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
signacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto

e Ley de Ingreso lerno d o de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2022, qu@&ce los i s que se estima percibira el Estado en el Ejercicio Fiscal 2022 y que
seré dos ?@los gastos publicos.
. Re ento Inter e la Comision Estatal de Derechos Humanos, regula su estructura, atribuciones
y funcionamiento como organismo autonomo de Estado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, cuyo objeto esencial es la proteccion, defensa, observancia, promocion, estudio y divulgacion
de los Derechos Humanos previstos por el orden juridico mexicano y los convenios y tratados
internacionales en la materia de los que el Estado Mexicano sea parte.

EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revisién efectuada se determind incumplimiento a disposiciones de caracter federal y/o estatal que
dieron lugar a la formulacion del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose en el presente
Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a los actos y
procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas, como se
sefiala en el apartado correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos
A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2022, asi como de la informacién contable,

presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

INGRESOS Y EGRESOS
INGRESOS
CONCEPTO ESTIMADO DEVENGADO
Productos $0.00 $15,244.43
Aprovechamientos 0.00
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y

i . 68,037,060. ,461,842.24
Pensiones y Jubilaciones
TOTAL DE INGRESOS $68,037,060.00 $68,477,109.67

& N PR\ et

EGRESOS
CONCEPTO VAPROBABD <) || DEVENGADO

Servicios Personales 0.00 $56,850,568.25
Materiales y Suministros ,569,000.00 2,411,153.05
Servicios Generales 8,700,000.00 9,106,252.36
Transferencias, Asignacione y Otra 0.00 33,045.44
Bienes Muebles, Inmﬂes n nglbles 0.00 41,350.00
TOTAL DE EGRESOS $68,037,060.00 $68,442,369.10

Fuente: ico de Ingreses y Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del 1 de enero al 31 de diciembre

del Ente‘ilsca
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETERMINADt\“

PN
ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA PRESUPUESTAL 2 2 c mo_
TOTAL

v - ™4
v‘% ﬁ)“ rvaciones y Recomendaciones

6@ %ACTER FINANCIERO

6\QﬁCHOS@Q§BIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

-003/2022/001 ADM
ubro de “Derechos a Recibir Efectivo 0 Equivalentes” respecto de las “Cuentas
por Cobrar a Corto Plazo”, por concepto de ministraciones pendientes de entregar del Gobierno Estatal,
se detectd que presenta un saldo al 31 de diciembre de 2022 por un importe de $1,500,000.00, del cual
aun cuando la Comision proporcioné evidencia de las acciones realizadas, continia pendiente su
recuperacion y/o depuracion, como se detalla a continuacion:

Numero Importe Importes
N Saldo al 31
de Descripcion de la Generado en | Generados .
. de Diciembre

Cuenta Cuenta Contable Ejercicios enel de 2022
Contable Anteriores Ejercicio

Subsidios y
1.1.2.2.07 | Subvenciones por | $1,500,00.00 $0.00 $1,500,000.00

Cobrar a Corto Plazo.

Total | $1,500,000.00 $0.00 $1,500,000.00
* La descripcion se tom¢ textualmente del documento fuente.
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En seguimiento del recurso pendiente de recibir del Gobierno del Estado, el 19 de diciembre de 2017, la
Comision interpuso denuncia ante la Fiscalia Especializada en Delitos Relacionados con Hechos de
Corrupcion y Cometidos por Servidores Publicos, de la Fiscalia General del Estado de Veracruz, radicada
bajo la carpeta de investigacion numero FESP/015/2018/V-01 ratificada el 24 de enero de 2018.

Cabe sefialar que el saldo inicial del ejercicio 2022 de la cuenta contable 1.1.2.2.07 “Subsidios y
Subvenciones por Cobrar a Corto Plazo”, proviene de recursos pendientes de ministrar por la Secretaria
de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), otorgados a la Comision mediante presupuesto autorizado por el
H. Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por un importe de $5,192,313.00, que se
encuentran integrados como se detalla a continuacion:

Descripcion
Secretaria de Finanzas y Planeacion 2015. R\
Secretaria de Finanzas y Planeacion 2016. ‘4,850,37

denominado %unstanmada
a Clrcunse nstrumentada para la

de Hechos Comisién Estatal de Derechos H
Cancelacion de Cuentas por Cobrar

\\\%

* La descripcion se tomo textualmente del docu ;g

En fecha 23 de junio de 2021 retar nzas y Planeacion (SEFIPLAN) y la Comisién Estatal
de Derechos Human for Acta Circunstanciada de Hechos”, mediante la cual se
reconoce qu @ pasw de la Com|S|on en la contabilidad central de la SEFIPLAN por un
|mporte & I al se acuerda que la Tesoreria notificara a la Subsecretaria de Egresos
realizar ransfe por un importe de $4,000,000.00 correspondiente al recurso pendiente de

ministrar de ejercicios anterlores, adicionalmente se acuerda que la diferencia identificada por un monto
de $1,192,313.00, sera depurado por la Comisién con el objetivo de mejorar la revelacion y presentacion
de la Situacién Financiera.

Como hecho posterior a la formalizacién del “Acta Circunstanciada de Hechos”, mediante oficio numero
TES-VER/SRC/DSRIE/5333/2022 de fecha 09 de noviembre de 2022, signado por el Tesorero de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), se remite a la Presidenta de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, una transferencia bancaria por un importe de $2,500,000.00, como se detalla a
continuacion:
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Ordenante Gobierno del Estado de Beneficiario Comision Estatal de Derechos Humanos
Veracruz
Instltucllon Concepto Refer(’en.cla Instltum.on Importe Fecha Cuenta Bancaria Folio
Bancaria Numérica Bancaria
043 Banco
Scotiabank | Comision Mercantil
Inverlat, Estatal de 043 del Norte $2,500,000.00 | 10/10/2022 | 00072840011537868811 | 15284524875
SA. Derechos ’
SA.
Humanos

* La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Asimismo, el dia 14 de noviembre de 2022, la Comision, formalizo el “Acta Circunstanciada Instrumentada
para la Cancelacién de Cuentas por Cobrar” numero CIN/AC-004/2022, mediante la cual se acuerda
realizar la cancelacion de saldos de la cuenta contable “Cuentas por Cobrar a Corto Plazo Subsidios y
Subvenciones por Cobrar a Corto Plazo” por un importe de $1,192,313.00, como se detaII ntinuacion:

Péliza de Diario Numero DI20221130000006 @eé

Cédido Descripcion
g de la Cuenta Concepto Fecha
Contable
Contable &
Cancelacién de
cuentas por cobrar é

(ejercicios

Resultado de
3.2.21.01 | Ejercicios
Anteriores.

14/1 1/2% 2,313.00 $0.00

, 14/11/2022 0.00 | 1,192,313.00
segln acta

circunstanciada
CIN/AC-004/2022

Total | $1,192,313.00 | $1,192,313.00

* La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Derivado de lo anterior el saldo pendiente de recuperar al cierre del ejercicio por un importe de
$1,500,000.00, se integra como se detalla a continuacion:

Saldo Inicial Importe Recuperado Depuracion de
Numero de L en el Ejercicio 2022 | Saldo Mediante Acta | Saldo al 31 de
Descripcion de la Cuenta al 01 de . . . .
Cuenta Mediante Circunstanciada Diciembre de
Contable Enero de . .
Contable 2022 Transferencia Nimero 2022
Bancaria CIN/AC-004/2022
1429007 | Subsidios y Subvenciones | ¢o 45, 343 0 $2,500,000.00 $1,192,313.00 $1,500,000.00
por Cobrar a Corto Plazo.

Total | $5,192,313.00 $2,500,000.00 $1,192,313.00 $1,500,000.00

* La descripcion se tomé textualmente del documento fuente.
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Cabe precisar que aun cuando en la etapa de solventacion del Pliego de Observaciones se presentaron
aclaraciones y documentales, éstas no fueron suficientes para desvirtuar el presente sefialamiento.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido por los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 186,
fraccion XXV, 257 y 258 ultimo parrafo del Cdodigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FP-003/2022/002 ADM e\v‘ ‘
Derivado de la revisién del rubro de “Cuentas por Pagar a Largo éx»w@specto de la cuenta
“‘Proveedores por Pagar a Largo Plazo”, por concepto de adeud% rovee se detectd que
presenta un saldo al 31 de diciembre de 2022 por $66, 000 0 icios anteriores, del
cual aun cuando proporcion6 evidencia de las aCC|on Kndlente su liquidacion y/o

depuracién, como se detalla a continuacién: @
Numero de @ e a Ge':;’::;:e:en Ge':;’::;:e:en Saldo al 31 de
Cuenta Descrlpcl enta Cw Diciembre de

Ejercicios el Ejercicio

Contable Anteriores 2022 2022
2.2.1.1.01 m|n|str gar a Largo Plazo $66,000.00 $0.00 $66,000.00
* La descripcion de la & 0 textual del documento fuente.

El sald |ente ar y/o depurar por concepto de “Materiales y Suministros por Pagar a Largo
Plazo’, proviene del Contrato de Suministros de Bienes No. RMSG/003/2018, celebrado con el proveedor
“‘Sodexo Motivation Solutions México, S.A. de C.V.” el 01 de marzo de 2018, mediante el cual se contratd
la adquisicion de vales de gasolina para las unidades vehiculares pertenecientes a la Comision, por un
importe mensual de $66,000.00 (IVA incluido), mas cargo de comision por expedicion por un importe de
$1,339.80, que en su conjunto ascienden a un monto de $67,339.80; sin embargo, con fecha 07 de
diciembre de 2018, el proveedor Sodexo Motivation Solutions México, S.A. de C.V. emitié el Comprobante
Fiscal Digital por Internet (CFDI), con folio fiscal 10A3FE5D-8B6C-4970-A850-493AC5718477, que
considera en el total del resumen un importe de $66,000.00 mas el cargo de comision por $1,339.80,
resultando un total resumen de $67,339.80; no obstante, al margen del CFDI, se refleja Unicamente un
total a pagar por un importe de $1,339.80, motivo por el cual el 29 de enero de 2019, la Comision liquido el
importe descrito en el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI).
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Como hecho posterior durante el ejercicio 2023, la Comision presentd evidencia del oficio numero
CEDHV/DIA/108/2023 de fecha 21 de julio de 2023, dirigido a la Gerente de Crédito y Cobranza de
Sodexo Motivation Solutions México, S.A. de C.V., a través del cual reitera la solicitud de refacturacion
de la adquisicion de vales de gasolina efectuada en diciembre de 2018, derivado de lo expuesto en el
parrafo anterior por el importe no facturado de $66,000.00, para realizar el pago correspondiente,
manifestando la disposicion de realizar de manera inmediata la liquidacién del pasivo contraido.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido por los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 186,
fraccion XXV, 257 y 258 ultimo parrafo del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de

la Llave.
o>

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 2 |

\\\U‘ v‘oo

RECOMENDACIONES DE C

Recomendacion Numero: RP-003/2022/ (“

Implementar medidas de control inter mpI oy forma con el entero de las contribuciones
estatales y federales con el Q@ cargos y actualizaciones por el pago en forma
extemporanea.

Implementar las acciofies necesarias, para realizar las actualizaciones pertinentes en el inventario,
mediante las cuales se pueda identificar la fecha de la adquisicion de los bienes muebles que integran el
patrimonio de la Comision y/o, en su caso, el detalle de la fecha de los bienes recepcionados mediante
contrato de donacién, con el objetivo de lograr una mayor eficiencia en la revelacion de la informacidn
referente al rubro de “Bienes Muebles” de conformidad con lo establecido por las disposiciones aplicables.

Recomendacion Numero: RP-003/2022/003
Realizar las gestiones necesarias, mediante las cuales se realicen actualizaciones pertinentes en los
contratos de comodato formalizados, de conformidad con los cambios de titulares de los Entes que en
ellos intervienen de acuerdo con lo estipulado en la clausula cuarta del contrato.
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‘ Recomendacion Numero: RP-003/2022/004

Implementar medidas de control que permitan que en los contratos abiertos se establezca la cantidad
minima y maxima de los bienes, arrendamientos o servicios a contratar, o bien, el presupuesto minimo y
maximo que podra ejercerse, de conformidad con la normatividad aplicable en la materia.

Recomendacion Numero: RP-003/2022/005
Implementar mecanismos de control mediante los cuales se verifique que el nimero de inventario
asignado a los bienes muebles en los resguardos, corresponda al asignado en el libro de inventarios,
permitiendo asi su identificacion cualitativa y cuantitativa de manera eficaz.

Recomendacion Nimero: RP-003/2022/006 G\v‘
Referencia Observacion Nimero: FP-003/2022/001 6
Continuar con el seguimiento a la Carpeta de Investigacion nimero FE 8-V, por la denuncia
interpuesta ante la “Fiscalia Especializada en Delitos Relamonﬂ\ e Corrupcion y
Cometidos por Servidores Publicos”, actualmente denomina da en Combate a la

Corrupcién” de la Fiscalia General del Estado de ‘w derlva deudo de ministraciones
pendientes de entregar del Gobierno del Estad nerw umon por parte de la autoridad
correspondiente.

S
R i
\ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 6
A
@g mmo@'laracmn del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacién con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacién
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022.
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5.3. Dictamen

La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 se practico sobre la totalidad de la
informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito.
La revisién efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica (g!]\&lmo 2022 y
los plazos legales para la solventacion de los resultados notificados en el Plie servaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones @\g‘ntamon justificatoria y

comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solve sery, s que implican la
inobservancia de disposiciones legales o que denotan una d ia adm| por error, omisién o
negligencia, pero que no causan perjuicio a la Hame@b a de I@ ion Estatal de Derechos
Humanos, incluidas en el correspondiente apa ect ue el Titular del Organo Interno de
Control debera continuar con la investi spe over las acciones que procedan,
informando al ORFIS dentro de los % ﬁlentes a la vista desahogada, el numero de

expediente y fecha con el qu 16 la i on o procedimiento respectivo. Asimismo, debera
remitir al Organo de Fi n Su Estado un tanto en copia certificada de la resolucion
definitiva que se , dentro (ﬂ) diez dias habiles siguientes a su emisién.

En reIaC|on con Iachomendamones que se emiten que son sugerencias de caracter preventivo
orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestion financiera, el Titular del Organo
Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en su caso,
emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento de los sistemas de
control interno.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revision de la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
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las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2022 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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